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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS NORMAL
FRONTEIRA. FATURAS EM ABERTO - INFRACAO
CARACTERIZADA. ICMS. OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONTA MERCADORIAS.
DECADENCIA PARCIAL - DENUNCIA PARCIALMENTE
COMPROVADA - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

- O néo recolhimento do ICMS nos prazos previstos na
legislacdo constitui infragdo tributaria estadual. No caso
concreto, diante da auséncia de argumentos na peca de defesa
em relacdo a esta acusagdo, ensejou no seu reconhecimento
tacito da condicdo de devedor, caracterizando infracdo néo
litigiosa.

- As diferencas apuradas na Conta Mercadorias ensejam a
ocorréncia de omissdo de saidas tributaveis sem o pagamento
do imposto, conforme presuncéo relativa contida na legislacio
de regéncia. In casu, foi afastada a acusacdo para o exercicio
de 2015 em raz&o da decadéncia verificada, nos termos do art.
173, 1, do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para manter inalterada a decisdo monocratica que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002231/2020-47,
lavrado em 14 de dezembro de 2020 contra a empresa FRIGO REI COMERCIO DE
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CARNES E DERIVADOS LTDA - ME, condenando-a ao pagamento do crédito
tributario no valor total de R$ 952.668,71 (novecentos e cinquenta e dois mil,
seiscentos e sessenta e oito reais e setenta e um centavos), sendo R$ 476.576,42
(quatrocentos e setenta e seis mil, quinhentos e setenta e seis reais e quarenta e dois
centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 106; 643, 84°, 11, 158, I, 160, I, c/fulcro
art. 646, paragrafo unico, todos do RICMS/PB e R$ 476.092,29 (quatrocentos e setenta
e seis mil, noventa e dois reais e vinte e nove centavos) de multas por infracdo, arrimada
no art. 82, II, “e” e V, “a”, da Lei n°® 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelado, por indevido, o quantum de
R$ 564.355,06 (quinhentos e sessenta e quatro mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e
seis centavos), sendo R$ 282.177,53 (duzentos e oitenta e dois mil, cento e setenta e
sete reais e cinquenta e trés centavos) de ICMS e R$ 282.177,53 (duzentos e oitenta e
dois mil, cento e setenta e sete reais e cinquenta e trés centavos) de multa por infracéo,
referente a cobranca indevida do exercicio de 2015, da segunda acusacdo (omissao de
saidas de mercadorias tributaveis - Conta Mercadorias), em vista da constatacdo da
decadéncia desse lancamento.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.

Tribunal ~ Pleno, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 11 de abril de 2023.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Relator Suplente

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno, JOSE VALDEMIR DA SILVA, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, PAULO
EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA,
EDUARDO SILVEIRA FRADE, LARISSA MENESES DE ALMEIDA E MAIRA CATAO
DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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- O ndo recolhimento do ICMS nos prazos previstos na
legislacdo constitui infragdo tributaria estadual. No caso
concreto, diante da auséncia de argumentos na peca de defesa
em relacdo a esta acusagdo, ensejou no seu reconhecimento
tacito da condicdo de devedor, caracterizando infracdo néo
litigiosa.

- As diferencas apuradas na Conta Mercadorias ensejam a
ocorréncia de omissdo de saidas tributaveis sem o pagamento
do imposto, conforme presuncéo relativa contida na legislacio
de regéncia. In casu, foi afastada a acusacdo para o exercicio
de 2015 em raz&o da decadéncia verificada, nos termos do art.
173, 1, do CTN.

RELATORIO

Em andlise nesta Corte o recurso de oficio interposto nos termos do
artigo 80 da Lei n° 10.094/13 contra decisdo monocratica que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002231/2020-47,
lavrado em 14 de dezembro de 2020 em desfavor da empresa FRIGO REI COMERCIO
DE CARNES E DERIVADOS LTDA - ME, inscricao estadual n°® 16.208.208-8.
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Na referida peca acusatoria, constam as seguintes acusacoes, ipsis litteris:

0285 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL >>
Falta de recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa.. FALTA DE RECOLHIMENTO FATURAS, CODIGO
DA RECEITA 1154, ICMS NORMAL FRONTEIRA.

0027 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS —
CONTA MERCADORIAS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter omitido saidas de mercadorias tributaveis, detectada
por meio do levantamento Conta Mercadorias.

Nota Explicativa.. DIFERENCA TRIBUTAVEL DETECTADA NO
LEVANTAMENTO DA CONTA MERCADORIA.

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario langou um
crédito tributario na quantia total de R$ 1.517.023,77 (hum milh&o, quinhentos e
dezessete mil, vinte e trés reais e setenta e sete centavos), sendo R$ 758.753,95
(setecentos e cingiienta e oito mil, setecentos e cinglienta e trés reais e noventa e cinco
centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos: 106; 643, 84° 1I, 158, I, 160, I,
c/fulcro art. 646, paragrafo Unico, todos do RICMS/PB e R$ 758.269,82 (setecentos e
cinglienta e oito mil, duzentos e sessenta e nove reais e oitenta e dois centavos) a titulo
de multas por infracdo, embasada no artigo 82, II, “e” e V, “a”, da Lei n® 6.379/96.

Documentos instrutdrios as folhas 13 a 40 dos autos.

Notificado desta acdo fiscal, através de Aviso de Recebimento (AR), em
04 de fevereiro de 2021 (fl. 43), o sécio-administrador interp6s peticdo reclamatoria, as
fls. 45/60 dos autos, em 12 de fevereiro de 2021 (fl. 44), portanto de forma tempestiva,
nos termos do art. 67 da Lei n® 10.094/2013. Alega, em sintese:

a) preliminarmente, a ilegitimidade passiva da sécia Leticia Karla Pontes
Pereira, em razdo de sua menoridade e de ndo exercer cargo de direcdo
da empresa, bem como aduz a decadéncia do langcamento do exercicio de
2015, nos termos do art. 173, I do CTN, da segunda infracdo apresentada;

b) no mérito, a improcedéncia da segunda autuacdo, arrimada no
levantamento da Conta Mercadorias, haja vista que este procedimento é
incabivel a contribuintes optantes pelo recolhimento simplificado do
Simples Nacional.

Ante o exposto, a autuada requer que sejam acolhidas as preliminares
suscitadas, assim como a improcedéncia do Auto de Infracéo.

Solicita, ainda, diante da auséncia de DT-e e pelo fato da empresa se
encontrar com suas atividades encerradas, que seja informada a reparticdo preparadora o
seguinte endereco para envio da decisdo do julgamento: Rua Rejane Freire Correia, 884,
apto 201, Jardim Oceania, Jodo Pessoa — PB — CEP 58.052-197.
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Sem informacdo de reincidéncia, foram os autos conclusos e remetidos a
Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, sendo distribuidos ao
julgador fiscal Tarciso Magalhdes Monteiro de Almeida, que apds analise do caderno
processual, julgou o auto de infracdo parcialmente procedente, nos termos da seguinte
ementa, litteris:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. INFRAGAO CONFIGURADA.
OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONTA
MERCADORIAS. DENUNCIA CARACTERIZADA EM PARTE.

- ldentificacho da falta de recolhimento do ICMS, sem argumentos
contrérios, incorre em sua exacdo, acrescida da penalidade legal disposta na
Lei n® 6.379/96. Matéria ndo litigiosa e crédito tributario definitivamente
constituido, nos termos do art. 69 da Lei n® 10.0947/2013.

- Da diferenca constatada no Levantamento da Conta Mercadorias evidencia-
se a presuncdo legal de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis. Admissivel, todavia, a prova das circunstancias excludentes dessa
presuncao relativa.

- Técnica de fiscalizacdo da Conta Mercadorias devida. Contribuinte com
regime de recolhimento NORMAL, ndo optante do recolhimento
simplificado do Simples Nacional, como alegado em sua defesa.

- Decadéncia constatada do lancamento referente ao exercicio de 2015, nos
termos do art. 173, 1 do CTN.

AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em decorréncia dessa decisdo, o crédito tributario restou fixado no valor
de R$ 952.668,71, dividido entre ICMS, no valor de R$ 476.576,42 e multas por
infracdo, na importancia de R$ 476.092,29, conforme a sentenca de fls. 70 a 78.

Em atendimento ao que determina o artigo 80 da Lei n® 10.094/13, o
julgador da instancia a quo recorreu de oficio da sua deciséo.

Considerando que os sécios ndo foram localizados no endereco indicado
para recebimento de notificacdes/intimacoes (fls. 81 a 83), a autuada foi regularmente
cientificada, conforme Edital n°® 00021/2022, publicado no Doe-SER de 29/07/2022 e
ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciagéo e julgamento.

Eis o relatorio.

VOTO

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
Rua Gama e Melo, 21, 32 andar, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB
11.04.2023



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 138/2023

A matéria em apreciacao versa sobre as seguintes denuncias: i) falta de
recolhimento do Icms normal fronteira, verificada nos meses de fev/17, mar/17, abr/17 e
ago/2017 e ii) omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, detectada por meio da
técnica denominada conta mercadorias, verificada nos exercicios de 2015, 2016 e 2017,
sendo formalizadas contra a empresa FRIGO RElI COMERCIO DE CARNES E
DERIVADOS LTDA — ME, j& previamente qualificada nos autos.

De inicio, importante destacar que os langamentos que constituiram o
crédito tributario em questdo foram procedidos em conformidade as cautelas da lei,
atendendo aos requisitos formais e essenciais a sua validade, ndo havendo casos de
nulidades elencados nos artigos 14 a 17 da Lei n° 10.094/13.

Assim, comungando com a instancia prima, reitero que a lavratura do
Auto de Infracdo atende aos requisitos formais, essenciais a sua validade, visto que sao
trazidos de forma particularizada todos os dispositivos legais aplicaveis as matérias
objeto dessa lide, e ainda, foi ofertada ao contribuinte oportunidade para o exercicio da
ampla defesa e do contraditorio.

Quanto a decadéncia no tocante a acusacdo 027 (omissdo de vendas —
conta mercadorias), comungamos com as razdes de decidir da instancia prima, no
sentido de ser reconhecida apenas no tocante ao exercicio 2015, excluindo-o da
acusacdo, em face de ter sido alcancado pelo instituto da decadéncia, em consonancia
com o art. 173, inciso |, da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional — CTN).

Assim, considerando que o lancamento tributario se consolidou em
04/02/2021, com a ciéncia da autuada (fl. 43), os fatos geradores ocorridos até
31/12/2015, j& ndo eram mais passiveis de constituicdo pelo Fisco.

Correta, portanto, a decisdo proferida pela instancia prima que afastou a
cobranca para o exercicio de 2015 da segunda infracdo (omissdo detectada pelo
levantamento da Conta Mercadorias), por ter sido fulminada pela decadéncia.

Realizadas as consideracdes acima, destaco que o que estamos a julgar é
o recurso de oficio interposto pela instancia a quo, de forma que a analise do recurso
estara restrita as razOes de decidir do julgamento monocréatico que levaram a parcial
procedéncia do feito fiscal.

Acusacdo 01: Falta de Recolhimento do Icms Normal Fronteira

A presente acusagéo se refere de falta de recolhimento do ICMS Normal
Fronteira, referente as Faturas em aberto n°s 3012946104, 3013133638, 3013314280 e
30140434912, 05721653, cujo detalhamento e notas fiscais que as compdem
encontram-se as folhas 29 a 42 dos autos.
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No que tange a acusacdo em tela, observa-se que o contribuinte, sequer
contestou tal denuncia na oportunidade em que compareceu aos autos, razdo pela qual
trago & baila o disposto no art. 69, paragrafo Gnico, da Lei 10.094/2013", entendendo
como incontroversa essa parte do crédito tributario e, portanto, procedente a respectiva
infracdo.

Acusacdo 02: Omissdo de Saidas de Mercadorias Tributaveis — Conta Mercadorias —
Exercicios de 2015 a 2017

E sabido que o Levantamento da Conta Mercadorias, guardid do movimento
de entradas e saidas da espécie, tem a finalidade de aferir a margem minima de lucro
alcancada pelo contribuinte, e, através da analise dos estoques inicial e final de cada
periodo, obtém-se elementos necessarios a apuracdo de irregularidades.

Por oportuno, registre-se que o levantamento da Conta Mercadorias esta
previsto no RICMS/PB em seu art. 643, § 4°, Il, assim como a presuncdo legal de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis esta capitulada no paragrafo unico do art.
646 do mesmo diploma legal, in verbis:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, serd procedido exame nas
escritas fiscal e contabil das pessoas sujeitas a fiscalizacdo, especialmente no
que tange a exatiddo dos langamentos e recolhimento do imposto, consoante
as operagdes de cada exercicio.

()

8§ 3° No exame da escrita fiscal de contribuinte que ndo esteja obrigado ao
regime de tributagdo com base no lucro real e tenha optado por outro sistema
de apuracdo de lucro, nos termos da legislagdo do Imposto sobre Renda e
Proventos de Qualquer Natureza, sera exigido livro Caixa, com escrituracdo
analitica dos recebimentos e pagamentos ocorridos em cada més.

§ 4° Para efeito de afericdo da regularidade das operacfes quanto ao
recolhimento do imposto, deverdo ser utilizados, onde couber, 0s
procedimentos abaixo, dentre outros, cujas repercussdes sdo acolhidas por
este Regulamento:

()

Il — o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que o montante das
vendas deverd ser equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV)
acrescido de valor nunca inferior a 30% (trinta por cento) para qualquer tipo
de atividade, observado o disposto no inciso 11l do paragrafo Unico do art. 24.

'Art. 69. A impugnagao que versar sobre uma ou algumas das infragdes ou langamentos implicara no reconhecimento
da condicdo de devedor relativo a parte ndo litigiosa, ficando definitivamente constituido o crédito tributario e, em
caso de ndo recolhida até o término do respectivo prazo, a vista ou parceladamente, sera lancada em Divida Ativa,
observado ainda o disposto no art. 33 desta Lei.

Paragrafo Gnico. Considerar-se-4 ndo impugnada e preclusa a matéria que ndo tenha sido expressamente contestada
pelo impugnante.
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§ 6° As diferencas verificadas em razdo dos procedimentos adotados nos
incisos | e Il do § 4° deste artigo denunciam irregularidade de omisséo de
saidas de mercadorias tributaveis, observado o disposto no paragrafo Gnico
do art. 646 deste Regulamento.

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestacdes de servicos tributaveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencdo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso néo registrado no Caixa;

IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacdes fornecidas por institui¢cdes financeiras e administradoras de
cartdes de crédito.

Paragrafo Unico. A presungdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente,
a qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja
superior a receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos
inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel
verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do
arbitramento do lucro bruto ou da comprovacdo de que houve saidas de
mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo dos
Produtos Fabricados, quando da transferéncia ou venda, conforme o caso.

(g.n)

Por imperativo legal, a constatacdo desta omissao obriga o auditor fiscal
a lancar, de oficio, o crédito tributario decorrente desta infracdo, tendo em vista a receita
marginal originaria das saidas omitidas afrontar o disciplinamento contido nos art. 158,
I, e art. 160, I, ambos do RICMS/PB, os quais transcrevemos a seguir:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados 0s produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:
| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Como forma de garantir efetividade ao comando insculpido nos
dispositivos anteriormente reproduzidos, a Lei n° 6.379/96, em seu artigo 82, V, “a”,
estabeleceu a penalidade aplicavel agueles que violarem as disposi¢des neles contidas.
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Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do
art. 80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de
mercadorias, de venda a consumidor ou de servico, ou as emitirem sem
observancia dos requisitos legais;

Valendo-se do seu direito a ampla defesa e ao contraditdrio, a autuada,
por meio de sua impugnacdo, alega, que o procedimento realizado pela fiscalizacdo, de
omissdo de saidas de mercadorias tributdveis, com base no art. 643, 84° |Il, do
RICMS/PB, ndo pode ser aplicada a recorrente, uma vez que no periodo fiscalizado a
empresa era optante do regime simples nacional.

Por seu turno, analisando os argumentos trazidos pela autuada, o
diligente julgador singular, apds detida analise do caderno processual e das informacdes
constantes no Sistema ATF desta secretaria, constatou que a autuada era optante do
regime de recolhimento Normal, conforme verifica-se em seu historico abaixo:

Histdrico do contribuinte FRIGO REI COMERCIO DE CARNES E DERIVADOS LTDA -ME (1.E:16.208.208-8)

Periodo Razdo Social Situagio Matureza Tipo de Tipo de Regime de Municipio
de Cadastral Juridica Estabelec Unidade Apuracio
Vvigéncia imento
07017201 FRIGO REI ATIVO SOCIEDADE MATRILZ UNIDADEP NORMAL JOAD
300:00:-00 COMERCIOD EMPRESARI RODUTIVA PESSOA
a E CARNES ALIMITADA
20M0/201 EDERIVADOS
700:01:26 LTDA -ME
20M0/201 FRIGO REI SUSPEN SOCIEDADE MATRILZ UNIDADEP NORMAL JOAO
7000126 COMERCIOD S0 EMPRESARI RODUTIVA PESSOA
a E CARNES ALIMITADA
04/M11/202 EDERIVADOS
103:21:57 LTDA -ME
04/M11/202 FRIGO REI CANCEL SOCIEDADE MATRILZ UNIDADEP NORMAL JOAO
103:21:57 COMERCIOD ADO EMPRESARI RODUTIVA PESSOA
a— E CARNES ALIMITADA

EDERIVADOS

LTDA -ME

Assim, ndo resta davida de que o contribuinte realizava o recolhimento
dos impostos, neste estado, nos termos do regime de apuracdo Normal e ndo como
optante do Simples Nacional, como defendido.

Realizadas as consideracdes acima, corroboro o entendimento exarado
pelo n. julgador monocratico, julgando parcialmente procedente a dendncia em tela,
face o exercicio de 2015 haver sido fulminado pelo fenémeno da decadéncia, como ja
anteriormente detalhado.

Sem reparos a fazer quanto a decisdo de primeira instancia, ratifico os

termos da decisdo recorrida em sua integralidade por considerar que se procedeu
conforme as provas dos autos e em consonancia com a legislacéo tributaria em vigor.

Com estes fundamentos,
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il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 138/2023

YOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a decisdo monocréatica que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infragio de Estabelecimento n°
93300008.09.00002231/2020-47, lavrado em 14 de dezembro de 2020 contra a empresa
FRIGO REI COMERCIO DE CARNES E DERIVADOS LTDA - ME, condenando-a
ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 952.668,71 (novecentos e
cinquenta e dois mil, seiscentos e sessenta e oito reais e setenta e um centavos),
sendo R$ 476.576,42 (quatrocentos e setenta e seis mil, quinhentos e setenta e seis reais
e quarenta e dois centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 106; 643, 84°, 11, 158,
I, 160, I, c/fulcro art. 646, pardgrafo Unico, todos do RICMS/PB e R$ 476.092,29
(quatrocentos e setenta e seis mil, noventa e dois reais e vinte e nove centavos) de
multas por infrag¢do, arrimada no art. 82, I1, “e” e V, “a”, da Lei n® 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelado, por indevido, o quantum de
R$ 564.355,06 (quinhentos e sessenta e quatro mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e
seis centavos), sendo R$ 282.177,53 (duzentos e oitenta e dois mil, cento e setenta e
sete reais e cinquenta e trés centavos) de ICMS e R$ 282.177,53 (duzentos e oitenta e
dois mil, cento e setenta e sete reais e cinquenta e trés centavos) de multa por infracao,
referente a cobranca indevida do exercicio de 2015, da segunda acusacao (omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis — Conta Mercadorias), em vista da constatacdo da
decadéncia desse langamento.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 11 de
abril de 2023.

Leonardo do Egito Pessoa
Conselheiro Suplente Relator

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
Rua Gama e Melo, 21, 32 andar, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB
11.04.2023



